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Bogota D. C., Radicado: 2-2021-061429

Bogotéa D.C., 19 de noviembre de 2021 11:39

Honorable Congresista

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 52516/2021/OFI

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 21 de 2021 Camara “Por el cual se
fortalece la Administracion de Justicia en beneficio de los nifos, nifias y adolescentes, se
crean Unidades Especializadas de Justicia para la Infancia y la Adolescencia y se ordena
la implementacion de estrategias de prevencion”

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al Proyecto de Ley Estatutaria del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley Estatutaria, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con el articulo 1 tiene por
objeto “disminuir la impunidad y lograr la eficiencia en la justicia de los delitos que se cometen
contra los nifios, nifias y adolescentes, fortaleciendo la institucionalidad para la investigacion y
sancion de los delitos, de forma que se materialice la prevalencia de sus derechos”, para lo cual
se busca la creacion de una Unidad Especial de Justicia para Investigacion y Sancién de Delitos
contra nifios, nifas y adolescentes en cada uno de los municipios priorizados, con el proposito
de fortalecer la atencion de casos de delitos que se cometen en contra de este grupo poblacional.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Caodigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



geiicd |l

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

N R e

LFkp /UJp bYmy vYVB j1+i Ghyh j08

El emprendimiento

S s de todos

Continuacion oficio Péagina 2 de 7

Frente a lo propuesto, nos referimos a los articulos 4 y 5 de la iniciativa:

“ARTICULO 4°-. Créase en cada uno de los municipios priorizados una Unidad
Especial de Justicia para la Investigacion y Sancion de Delitos Cometidos Contra
Ninos, Ninas y Adolescentes, las cuales estaran conformadas por personal de la Fiscalia
General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Policia de Infancia y
Adolescencia, Defensorias de Familia, Defensores Publicos, Jueces de Garantias y
Jueces de Conocimiento, conforme a los estudios de carga de que trata el paragrafo del
presente articulo.

PARAGRAFO: En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la
presente ley, debera definirse la creacion, conformacion y ubicacion de las unidades que
trata este articulo, al estudio de carga presentado en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio del apoyo que sea
requerido por parte del Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la Policia de Infancia y
Adolescencia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Consejeria Presidencial para la Nifiez, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi como la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales”. (Resaltado por fuera
del texto original)

“ARTICULO 5°-. Financiamiento de la Unidad Especial de Justicia para la Investigacién y
Sancion de los Delitos Cometidos contra Nifios, Nifias y Adolescentes. La financiacion y
funcionamiento de las unidades especiales de justicia para la investigacion y sancion de
los delitos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes estara a cargo de cada entidad
involucrada conforme al estudio de carga mencionado en el articulo anterior y los recursos
financieros que les asigne el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acorde a las
necesidades presupuestales que justifique cada entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes de financiacion también podran provenir de aportes
otorgados por cooperacion internacional”.

A continuacion, se presenta la estimaciéon del impacto fiscal que se generaria por concepto de la
creacion de dicha Unidad Especial para su funcionamiento, con base en el presupuesto de gasto
para la creacion de la Unidad Especial de Justicia:
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Tabla No 1.
Impacto fiscal creacion Unidad Especial de Justicia
F - - Costo unitario por funcionario | Costo total a nivel nacional al
uncionarios ~ ~ P
al ano. ano (1.122 municipios).
Fiscal General $ 244.341.878 $ 2.742.004.559.455
P(_)Iicia Qe Ir]fancia y Adolescencia $ 54.065.498 $ 606.723.018.713
Nivel Ejecutivo.
Defensor de familia. $ 103.180.483 $ 1.157.891.380.226
Defensor Publico. $ 59.328.000 $ 665.778.816.000
Juez de Municipal. $ 249.473.234 $ 2.799.588.637.133
Secretario Municipal. $ 103.112.552 $ 1.157.129.057.319
%&?Cgf‘rgos Asociados a la Rama $ 141.754.150 | $ 1.590.765.072.437
Costo Adicional Adquisicion de
Bienes y Servicios. $ 184.670.454 $ 2.072.371.831.586
Total $ 1.139.926.250 $ 12.792.252.372.868

Fuente: Direccion General de Presupuesto Publico Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En ese orden de ideas, se estima que el costo del personal de la Unidad Especial que se busca
crear para atender delitos contra nifios, nifias y adolescentes seria de 1.140 millones al afio’ por
territorio, precios estimados al afio 2021. En los términos en que se encuentra propuesto la

iniciativa, el costo fiscal variara y dependera del nimero de municipios que sean priorizados.

Adicionalmente, el paragrafo del mencionado articulo 4 estipula que la cantidad de personal que
requiere cada municipio priorizado para la implementacion de la Unidad Especial dependera del
estudio que presente la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura. Al
respecto, en la siguiente tabla se muestra la densidad poblacional de 16 departamentos, asi como

las regiones que registran mayor violencia contra la nifiez.

Tabla No 2.
Densidad poblacional departamentos- Regiones con mayor violencia contra la nifiez

Departamento

Densidad

Regiones con mayor violencia

Cantidad de casos (afio

poblacional. contra la nifiez 18).
Bogota, D.C. 7.181.469 [ Bogota 4.155
Antioquia 5.974.788 | Valle del Cauca 1.900
Valle del Cauca 3.789.874 | Cundinamarca 1.069
Cundinamarca 2.792.877 | Atlantico 1.067
Atlantico 2.342.265 | Narifio 967
Santander 2.008.841 | Cordoba 942
Bolivar 1.909.460 | Antioquia 818
Coérdoba 1.555.596 | Magdalena 814
Norte de Santander 1.346.806 | Bolivar 697
Narifio 1.335.521 | Huila 666
Magdalena 1.263.788 | Cesar 619
Cauca 1.243.503 [ Meta 583
Tolima 1.228.763 | Boyaca 435
Boyaca 1.135.698 | Caldas 403
Cesar 1.098.577 | Sucre 363
Huila 1.009.548 | Norte de Santander 348
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
" Precios estimados a 2021.
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De acuerdo con el anterior cuadro, se tomaron en cuenta los datos de densidad poblacional a
nivel departamental obtenidos de la pagina del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- (DANE) y los datos de cantidad de casos atendidos por concepto de violencia infantil
por parte del comunicado de prensa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)2.
Considerando la informacién que se ha suministrado, es importante medir la cantidad de
funcionarios que se encontrarian por municipio dada la densidad poblacional y los nUmeros de
casos presentados por el informe del ICBF, ya que aumentarian los funcionarios y por ende los
costos en los municipios con mayores casos presentados por violencia infantil.

Adicionalmente, tras una revisién del articulo propuesto, no se mencionan de manera especifica
aspectos a tener en cuenta como el caracter de la Unidad Especial, ubicacion y funcionamiento,
elementos que generarian costos adicionales asociados, como la adquisicion o el arrendamiento
de los bienes inmuebles en donde funcionaria la unidad especial, todo lo cual ocasionaria un
impacto fiscal no contemplado dentro del Presupuesto General de la Nacién. Bajo esta linea,
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 2155 de 20213, correspondiente
a la Ley de Inversidn Social, en la que se establecié un plan de austeridad del gasto en el marco
de una politica de eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos durante los préximos
10 anos. Al respecto, es de resaltar que uno de los objetivos de la mencionada ley consistié en
“la implementacion de medidas de austeridad en el gasto publico para financiar la politica social
y contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas. El objetivo es generar ahorros sustanciales
en los gastos de funcionamiento del Estado para poder fortalecer su solvencia y tener una mayor
eficienciia en el gasto publico, protegiendo los recursos destinados a la inversion social y el gasto
social’.

Asi las cosas, si bien desde este Ministerio se destacan las propuestas que tengan como objetivo
la implementacidén de estrategias que permitan luchar contra las situaciones de violencia que
sufren nifos, nifas y adolescentes debe tenerse en cuenta la realidad social y econdmica que se
encuentra atravesando el pais, especialmente la crisis que ha suscitado la pandemia, en ese
orden, se debe propender por que las iniciativas se orienten a la reduccion del gasto publico con
el fin de asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Es asi que, la Ley de Inversidon Social constituye una medida que representa el consenso y
comunicacion con los diferentes actores, la cual tiene dentro de sus propédsitos contrarrestar los
efectos que ha generado la pandemia en términos de deterioro de las finanzas publicas y en el
endeudamiento pubico, en las que necesariamente se tuvo que adoptar medidas de politica para
contener estos efectos adversos. En tal sentido, debe propenderse por seguir trabajando en las
politicas publicas que actualmente se encuentran vigentes en materia de protecciéon de ninos y
adolescentes, en particular aquellas relacionadas con la prevencion de violencia sexual y la
punibilidad en estos delitos sexuales; algunas de estas iniciativas que se mencionaran mas
adelante.

2 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, Comunicado de prensa, 2018,

file:///C:/Users/User/Downloads/com 19102018 nal icbf atiende 68 casos diarios de violencia contra la ninez en todo el pais.pdf
3 Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones

4 Gaceta 810 de 2021, Pagina 14
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Por lo anterior, cualquier propuesta que se busque implementar y derive un impacto fiscal debe
estar acompafnada necesariamente de fuentes de financiamiento que cubran estos gastos.
Asimismo, todas las modificaciones estructurales o que impliquen modificaciones a la planta de
personal deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019% en
consonancia con el articulo 2 del Decreto 371 de 2021°y las Directivas Presidenciales sobre
gastos de personal.

De otro lado, el articulo 6 y sus respectivos paragrafos proponen aunar esfuerzos para el disefio
e implementacion de la pedagogica de transformacion cultural para la prevencion de delitos
cometidos contra nifios, nifnas y adolescentes por parte de diferentes entidades del orden nacional
y autoridades municipales. Con respecto a lo propuesto dentro de esa disposicién se encuentra
que la misma no generaria gastos adicionales para la Nacién, como quiera que los diferentes
Ministerios, segun el articulo 58 de la Ley 489 de 1998" ya tienen como objetivos primordiales “la
formulacion y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a través de las entidades descentralizadas del
orden nacional adscritas o vinculadas al sector.

Adicionalmente, es de anotar que una de las metas mas importantes para el Gobierno nacional,
es el fortalecimiento en la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, por lo
que dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se establecié una linea
denominada “primero las nifias, y los nifios: desarrollo integral desde la infancia hasta la
adolescencia” que se propone fortalecer el papel de las familias como garante fundamental de la
proteccion, el afecto y los derechos de los nifios: llevar la atencion integral de la primera infancia
a la adolescencia, apostandole a la construccion de proyectos de vida y un sistema de prevencion
y superacion de la violencia infantil y las vulneraciones de los derechos de los nifios’™.

Asi mismo, se destaca la creacién de la politica de estado De Cero a Siempre consagrada en la
Ley 1804 de 2016° la cual tiene como objetivo garantizar el desarrollo integral a favor de la
primera infancia en Colombia a través del fortalecimiento del marco institucional para el
reconocimiento, la proteccién y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los
nifos y las ninas de cero a seis afos de edad. En relacion con esta politica, se hace necesario
indicar que dentro del articulo 25 de la mencionada Ley 1804 se contempld en términos de
financiacién que, los recursos para la financiacion de la politica se efectuara de manera
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Sector. Igualmente,
se resalta que dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo se buscd optimizar la
institucionalidad que rodea esta politica, “en aras de consolidar un proceso de articulacion y

5 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

6 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

7 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
8 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pagina 232.

9 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
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coordinacion de las instituciones de gobierno, sociedad civil, academia y familias en todos los
ambitos de desarrollo de la primera infancia a la adolescencia.’®”

De igual manera, existen otras medidas frente a la proteccidén de nifios, ninas y adolescentes en
los que se destaca por ejemplo que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ya
cuenta con la linea 155 que presta atencion en temas de violencia de género. Asi mismo, el ICBF
ha dispuesto de la linea gratuita nacional 141 para todo adulto o nifio que necesite reportar una
emergencia, hacer una denuncia o pedir orientacion sobre casos de maltrato infantil, violencia
sexual, acoso escolar, trabajo infantil o consumo de sustancias psicoactivas, entre muchas otras
situaciones que amenacen o afecten la vida e integridad de un nifio, nina o adolescente. En tal
sentido, la linea nacional del ICBF ya cuenta con un equipo calificado de psicélogos, abogados,
trabajadores sociales y especialistas en derecho de familia, entre otras disciplinas, que atiende
las llamadas y brindan respuesta oportuna a sus interlocutores, sin importar su edad, por lo que
ya existen instancias para la atencién de nifios, nifias y adolescentes victimas de situacion de
violencia.

Por otra parte, respecto a la realizacion de campanas pedagdgicas y publicitarias, es menester
indicar que las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos de inversién con partidas
destinadas al financiamiento de ese tipo de campanas, de manera que cada una de las entidades
involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la
politica publica, tal como se ha dispuesto en los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP)'", que sefala que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacidén seran incorporados al
mismo, de acuerdo a la disponibilidad de recursos, los principios presupuestales y las prioridades
del Gobierno.

En ese sentido, se reitera lo indicado por la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 19982,
en la que se preciso:

“la aprobacion legislativa de un gasto es condicién necesaria pero no suficiente para poder
llevarlo a cabo, (...) igualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos
ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346
CP.)".

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad correspondiente a una seccién
presupuestal, deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y
proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en dichos gastos.
Igualmente, la Autoridad Nacional de Television podria bajo su autoridad proporcionar los
espacios necesarios en los diferentes medios a su cargo en convenio con las entidades que lo
requieran.

10 Bases del Plan Nacional de Desarrollo, Pagina 241
11 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
12 Corte Constitucional MP Antonio Barrera Carbonell y MP Hemando Herrera Vergara
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De otra parte, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

En consecuencia, en lo que se refiere a la creacion de una Unidad Especial en cada municipio
del pais se resalta el impacto fiscal que provocaria la medida al generar una erogacion adicional
de 1.140 millones al ano por concepto de gastos de funcionamiento territorial por municipio,
siendo el costo nacional de 1.122 municipios de 12.8 billones al afio'4, cifra que variara
dependiendo de los municipios que sean priorizados en los términos previstos en el
Proyecto de ley. Igualmente, se sugiere que se tengan en consideracién los mecanismos que
ya se encuentran contemplados dentro del ordenamiento juridico colombiano para la atencion de
ninos, ninas y adolescentes, lo cual, bajo un escenario econémico como el actual, podria generar
fuertes presiones de gasto.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del
asunto y solicita, respetuosamente, se estudie la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
OAJ/DGPPN
841/2021

Revisado por: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaborado por: Silvia Marcela Romero Mora

Con copia a la Dra. Amparo Yaneth Calderdn Perdomo, Secretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes.

'3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
14 Precios estimados a 2021
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